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todo lo que tenemos
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Por Rodrigo Ibarrola

Hace 31 afos las intrigas palaciegas dieron como resultado el fin de una larga
noche. Aunque haya pasado ya mas de una generacion de aquel levantamiento,
aun quedan nostalgicos propagando falsedades a sus anchas. Incluso poseen
organizacion propia, llamada Coordinadora Stronista del Paraguay. Entre los mitos
que persisten, uno insiste en que —a pesar de la aberrante violacion de los dere-
chos humanos— el pais gozaba de una prosperidad econdmica nunca antes vista.
Otro afirma que todas las grandes obras o instituciones que hoy vemos fueron
gracias a su «prolifico» gobierno. Sin embargo —como sucede a menudo—, las fala-
cias no resisten los embates de la evidencia.

Al llegar, Stroessner no tardé mucho en instaurar su ley marcial. Reprimio6 estudian-
tes, cooptd el movimiento sindical y disolvio el Congreso. Los opositores fueron
arrestados, torturados, desaparecidos o deportados. También aplastd un plan de
rebelion en las Fuerzas Armadas. Para dar un toque democratico, en 1962 otorgd a
un grupo de liberales el estatus legal como Partido Liberal, mientras que en 1964 lo
hizo con los «febreristas». Quedaron proscritos el MOPOCO y el Partido Comunista.
Inquirido por Alan Whicker sobre el estado de sitio permanente, el dictador respon-
dié que ello no significaba la supresion de las libertades civiles, sino que era la
forma de «<mantener el orden, la justicia y la paz».

Por otra parte, habia logrado contener la inflacién (que en 1952 habia llegado al
124%) gracias a la continuidad del «Plan de Estabilizacién» iniciado por Federico
Chaves, a quien habia derrocado. En 1954 la inflacidn bajé al 30%.

Con toda seguridad, hoy en dia ni los mas entusiastas neostronistas darian diez
anos de gracia a un mandatario para mostrar algo relevante como presidente. Y es
que en diez afios unicamente un hospital, el actual Hospital del Trauma, y el Hotel
Guarani (si, un hotel, construido con fondos del Instituto de Previsién Social (IPS))
fueron las obras de relevancia. Algunas instituciones frecuentemente atribuidas a
su mandato, pero que no fueron de su autoria son: el Banco Nacional de Fomento
(BNF) (1942), la Flota Mercante (1945), el Instituto de Previsién Social (1953), la
Administraciéon Nacional de Telecomunicaciones (Antelco) (1947), la Administra-
cion Nacional de Electricidad (ANDE) (1948), la Corporacién de Obras Sanitarias
(Corposana) (1950) o el Policlinico (1952). Ni siquiera el tranvia eléctrico (1913)
corresponde a sus obras.
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La construccion del hoy Banco Nacional de Fomento inicié en 1942. Fue inaugurado en 1945,
(Fuente: Flickr).

El Puente de la Amistad, inaugurado en 1965, fue un obsequio brasilefio que permi-
ti6 a nuestras rutas conectar con el sistema de carreteras del Brasil. Esto dio paso
a la utilizacion del puerto franco de Paranagua como alternativa terrestre al trafico
fluvial tradicional a través de Buenos Aires. Pero no fue una concesion desinteresa-
da, ya que el Brasil estaba en plena expansién de la frontera agricola hacia el oeste
desde Santa Catarina, lo que daria a la postre lugar a los extensos cultivos de soja
hoy propiedad de los «brasiguayos». En 1956, el Brasil habia aceptado financiar el
estudio de factibilidad de la represa Acaray-Monday. El proyecto fue presentado en
1961, las obras iniciaron en 1966 (siempre con financiamiento externo) y fueron
inauguradas en 1968.

.Y las famosas rutas? Al tomar el poder, el sistema de rutas se componia de
siete vias principales, seis de las cuales ya estaban construidas: 1) Asuncién-
Encarnacién; 2) Asuncion - Cnel. Oviedo - Villarrica; 3) Asuncién - Limpio; 4) San
Ignacio - Pilar; 5) Concepcién - Pedro Juan Caballero; 6) Encarnacién - Cap. Meza.
La séptima, que conectaria a la frontera con el Brasil donde hoy se erige Ciudad
del Este, se hallaba proyectada, pero pendiente de construccion en 1954. La ruta
Transchaco fue construida por los propios menonitas, guiados por Harry Harder
y los Pax Boys.
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Durante la década de los 60, el Gobierno gastaba casi la mitad de su presupuesto
de inversion publica, ya sea transporte, comunicacion o electricidad, con pocos
resultados. La estructura tributaria era ineficiente, el gasto era descentralizado sin
control, cada ministerio era un feudo. El 80% del déficit era financiado por créditos
externos. Cuando Stroessner asumio, la deuda externa era de 12 millones de
ddlares. En 1970, ascendia a 210 millones de dolares. Para entonces, el Paraguay
era deudor del BM, BID, Canada, Alemania, Japon, Espafia, Checoslovaquia
y, obviamente, de los Estados Unidos. La dependencia de fondos externos fue uno
de los motivos por los que el régimen tuvo que ceder a la exigencia de «democrati-
zar» el pais. Resultado de ello fue el reconocimiento de algunos partidos oposito-
res, lo que terminaria dando una fachada de legitimidad a la Constituyente de 1967
y a las elecciones de 1968.

Otro dato relevante del periodo 1960-1970 es que la porcién de la renta nacional
recibida por el quintil mas pobre de la poblacién se redujo de 4 a solo 3%, mientras
que la porcion recibida por el quintil mas rico aumenté de 30 a 50%. La tendencia
a la desigualdad ya se hacia presente.

Al llegar, Stroessner no tardd6 mucho en instaurar su ley marcial. Reprimié
estudiantes, cooptd el movimiento sindical y disolvié el Congreso. Los opositores
fueron arrestados, torturados, desaparecidos o deportados. También aplastd un
plan de rebelion en las Fuerzas Armadas. Para dar un toque democratico, en 1962
otorgd a un grupo de liberales el estatus legal como Partido Liberal, mientras que
en 1964 lo hizo con los «febreristas». Quedaron proscritos el MOPOCO y el Partido
Comunista.

Construccidn de la represa de Itaipu (Fuente: Cuenta de Twitter Itaipu Binacional).
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Asi llegamos al periodo de Itaipu. Su «efecto derrame» en la economia paraguaya
fue considerable en sectores como la construccion, la electricidad y los servicios
basicos. A su vez, Itaipu generd una gran cantidad de empleo directo. En 1978,
poco mas de 13.000 paraguayos trabajaban en la empresa. Asimismo, permitio el
ingreso masivo de flujos financieros. Empero, los salarios reales sufrieron un dete-
rioro del orden de 0,8% anual acumulativo entre 1971 y 1980. El impulso de Itaipu
terminé en 1981 —aunque la obra duré hasta 1983—y con él, la bonanza.

Yendo al grano, el crecimiento del PIB per capita en los 34 afios de gobierno de
Stroessner fue mediocre. El promedio del crecimiento econdmico per capita en
toda la dictadura fue de apenas 2,2%, incluyendo el boom de Itaipu. La cifra
pareciera no decir mucho por si misma, pero, al compararla con los promedios de
los gobiernos de Nicanor (2,8%), Lugo-Franco (3,0%) y Cartes (2,7 %) (ver tabla
abajo), dice alin menos. Si obviamos el periodo de Itaipu, el régimen stronista nos
arroja un discreto 1,27% promedio de crecimiento.

Tasa promedio de crecimiento del PIB per capita por gobiernos entre 1954 y 2018
(periodos seleccionados)
3,50%

3,00%

3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

0,50%

0,00%
A. Stroessner A, Stroessner (sin N. Duarte Frutos F. Lugo/F. Franco H. Cartes
Itaipa)

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de Angus Madison y el BCP.



¢Coémo fue posible sostenerse tanto tiempo con magros avances? Con proscrip-
cion de politicos opositores (incluso de la ANR), estado de sitio y represién. Pero
el ejercicio del poder crudo no puede ser sostenido tanto tiempo: un tirano que
puede obligar a su gente a aclamarlo y obtener el favor de los actores mas impor-
tantes durara mas tiempo. Para lo primero, debe crear una falsa ilusion de apoyo
popular; para lo segundo, una red de dadivas: destinar alrededor de un tercio
del presupuesto del Estado a quienes lo pusieron alli —los militares—, tolerar el
contrabando y el trafico de drogas como el «precio de la paz» y, por si fuera poco,
formar una base empresarial clientelar buscadora de renta a través de contratos
estatales, cuyos herederos hoy siguen ejerciendo una notable influencia.

Sobran aspectos de que hablar sobre un periodo de 35 afios, pero esto vale para
recordar que el pasado no fue como cuentan los nostalgicos. Por de pronto, pasar
de escuchar los petardos de la «fecha feliz» a oirlos en la Noche de la Candelaria es
una buena sefal.
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Por Fernando Martinez Escobar

Muchos conocen la famosa convencién colorada de 1987 porque dos anos mas
tarde desembocé en el derrocamiento de Alfredo Stroessner Matiauda.

Pero quizas pocos recuerden que el conflicto interno del Partido Colorado data de
tres afios antes, momento en el que se empezé a perfilar la famosa divisién entre
“tradicionalistas” y “militantes” y acontecio la primera derrota publica de Stroess-
ner en mucho tiempo.

Como cada tres afios, la Convencion Colorada debia elegir a sus autoridades parti-
darias para el periodo 1984-1987. Para esto, las 223 seccionales del pais enviaron
un convencional por cada 1500 afiliados.

La convencion se realiz6 los dias 15y 16 de septiembre de 1984 en el Teatro Muni-
cipal de Asuncidn con 498 convencionales acreditados, y eligié a 35 miembros titu-
lares y 16 suplentes para la Junta de Gobierno de la ANR. Luego, como era el proce-
dimiento usual en ese momento, esta Junta de Gobierno designo al presidente
y a los tres vicepresidentes del partido en su primera sesion

Y entonces: ;cuadl fue el conflicto?

El problema fue la candidatura de Mario Abdo Benitez (padre) a una de las tres
vicepresidencias del Partido Colorado. En ese momento, él era secretario privado
de la Presidencia, miembro de la Junta de Gobierno del Partido Colorado
y secretario politico de la ANR.

La propuesta para el ascenso de Mario Abdo provino de la resolucién niumero 3

del VI Congreso de la Juventud Universitaria Colorada, realizado en la ciudad
de Villarrica del 1 al 5 de agosto de 1984 de cara a la convencidn de ese afio.

Tereré Complice - Democracia



" Una vice presidencia |
para Mario A. Benitez

Loa jnencs whivenuimeom
rpratlic s gue partscparns
| del W1 Congreso Javesil Cole
rada de Villarmca . pideTon
ayow ot intermnedsd O 16 res
lscsin mdmero tres que el
guerndo § respeisdo e part
daricMano &kado Bradier, wa
jpeoemonyido hacia lis mis altas
Kraguin de b Honorable
hania de Gobberno diel Partida
Colorsdo™. Este se Bevaria &

Is priéctica en L pricima Con
e e Crneoral dena &l
Partido Colorado en sctombne
caande Mano Abdo Benher
wra drugnade vior presdent

El documenio expresa ‘3o
lcHar & los sefwies Comven
cemales gee Deven cule cla
max popuder al seno de la pré
aima comvescain del Partida
Colorsdo come ¢l cumpli
mesne de um Clero delber de

s iia progo i sucdreor
Fasiracitn polio que aabe
premaa b netnitos lepitima
menie gansdon pov quidnes
has abrarsdo v causa SleT
na'

Dhce epe ' Expresar que la
t:'-rnl-'d calorads e scEnrd
saradda y felus al ver @ Mario

Al Beniles oh uba pomiciin
mis clevala on [a evireceans
e cosnducoidan de | partsde un

80 0 quien o ol ¢ Lafd AL

me del peeblo nepeblicano,
volverd & ser ¢l presidenie de
nuesirs imhatible auocuadiie
politica de bombees libres, en
ol perioda |984- 1987, el no
ile maesero, figurs moral pro
minenic del colorsdo, el pro-
fesor Jusn Ramdn Chaves™

Mis siclants afiade ""Ex
PIELAT i £ Palsl weh ex fow
mclals on S50EC e 1 que el

tpoca o8 dpoca de jushicis y |

e Marws Kbk Hendies toeme |
para s promeossn oo la eacaly |
de direccedn pamsdsria ues |
Brillamir trayfcions de exfuess.
10y g que il ln.
coorsdon de La Eepiblaa me
FEl Yy VAR OO UnG FTEA
volunisd que dinarerar i
i [ v Sl §
one con L pueva metal wisd
de hary

Fisdmenic . of documenio
sefals " leviter a los prewsdes
B wercwmalin & sacTibae
C3kE EENEANCE CUETae O
L juave faluad  cobiof el g e
gar L wohcTana (ofvencion y
ba Jusvia che sivhest ey Pecange-
fhi cila indguectud oon ol inie
s con que s recibades en
Bhadaty s e il pulitica Lo
expressoncs que Bevan la am
pronis del comsomna popula
cimadiacts ligwd o8 cilin Berm
Pos en guc gobierna of puchilo
BAFEVET 2 L Comuc e [ars
digmiiica del ghonoo skda-
do y peeclaro cnsdadeno Gral
Alfrode Serocwune

Fuente de las imdgenes: Diario Ultima Hora (1984)

Si bien la solicitud de la Juventud Colorada
podia tomarse como una expresion de
deseo, es decir, que no debia ser cumplida
necesariamente, los encuentros juveniles
fueron un canal que comunicaba los
cambios y continuidades que pretendian
Stroessnery el Partido Colorado.

Por ejemplo, el encuentro juvenil de 1976
propuso, dentro del partido, la enmienda del
articulo 173 de la Constitucion Nacional
para permitir la reeleccion indefinida de
Alfredo Stroessner.

Aun asi, el sector que empez6 a identificar-
se timidamente como “tradicionalista”
se opuso a la candidatura de Mario Abdo
Benitez, y con eso a la misma voluntad
de Stroessner y a sus planes de sucesion
presidencial.

Los sectores que se opusieron a Mario
Abdo Benitez publicaron solicitadas bajo el
titulo “Tradicion, autenticidad y militancia
en todas las épocas... No sélo ala hora de la
mesa puesta”’. Esta publicacién, fechada el
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10 de agosto, iba en contra de la resolucion
del VI del Congreso Juvenil y estaba firma-
da por presidentes de 14 Seccionales Colo-
radas: Mario Osorio de Neemby, Lednidas
Paez de Virgili de Carapegua, Gregorio
Morel de Villa Elisa.

Ademas, firmaron esa misma solicitada
Agustin Gonzalez y Oscar Gonzalez de
Luque, Oscar Vaesken de Est. Fassardi, el
Dr. Cecilio Osorio de Capiata, Guillermo
Gaona O. de Aregua, Roberto Fernandez de
Itagua, Eugenio Sanabria Cantero de Nueva
Italia, Plinio Vera de Ybytymi, Alcides Marti-
nez de Pirayu, Ignacio Cardenas de lIta, el
Dr. Julio César Fanego de Ybucu’i, Luis A.
Becker de Ypacarai.

SOLCTTROR
Tradicion, Autenticidad y Militancia en todas
kas épocas... No solo a a hora de [a mesa puesta.
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Fuente de las imagenes: Diario Ultima Hora (1984)



e A
EN DEFEMSA DE LA TRADECION, LA AUTENTICIDAD ¥ LA MILITAMCIA
EN TODAS LAS EFOCAS. ND B0LD EN LA HORA DE LAS MECAS PUESTAS
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Fuente de las imagenes: Diario Ultima Hora (1984)

Un dia mas tarde, otra solicitada, fechada el
11 de agosto de 1984, con casi el mismo
titulo “En defensa de la tradicion, la autenti-
cidad y la militancia en todas las épocas. No
solo en la hora de las mesas puestas” se
publicé 13 de agosto de 1984. Esta vez
estaba firmada por 21 presidentes de sec-
cionales: Delio Farifia de la Seccional de
Villarrica, vicepresidente del VI Congreso de
la juventud colorada, el Senador nacional
Roque Sarubbi de la seccional de Caazapa,
José Maria Zarza de Mauricio José Troche.

Otros firmantes fueron, Senecio Aguirre del
municipio de Borja, Alipio Mancuello de San
Salvador, Narciso Bogado de Quiindy, Heri-
berto Mancuello de la seccional de Maciel,
Nicolas Duarte de Yuty, Arsenio Davalos de
la seccional de Fulgencio Yegros, Constanti-
no Tofanez de Acahay. La lista se cerraba
con Sinforiano Saturnino Aguilera de Puerto
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Elsa, Ramoén Ochoa Acevedo de Yaguaron,
Carmelo Pefieiro de la seccional de Juan
de Mena, Antonio Lichi Battilana de San
Patricio y Gamaliel Enciso de la seccional
de Ypane.

Este fue el principio del fin de “la unidad
granitica” del partido y de las reglas que
regian la sucesion o permanencia en los
cargos partidarios y de gobierno. Porque si
bien las reglas formales planteaban un
escenario de competencia nacional a
través de elecciones, en la practica esta no
existia, todo se reducia a la decisién
del Partido Colorado y de las Fuerzas
Armadas, las cuales también eran colora-
das. Por ello, controlar la cupula militar,
la Junta de Gobierno del Partido y su comi-
sion directiva era asegurarse la presidencia
de la republica y todos los cargos politicos
institucionales del pais.

El problema fue la candidatura de Mario
Abdo Benitez (padre) a una de las tres
vicepresidencias del Partido Colorado. En
ese momento, él era secretario privado de
la Presidencia, miembro de la Junta de
Gobierno del Partido Colorado y secretario
politico de la ANR.

Asi que el movimiento tradicionalista en
gestacion no sélo impidié que Mario Abdo
(padre) sea electo en una de las tres
vicepresidencias de la ANR, sino que al
mismo tiempo encendieron las luces de
alarma de la sucesién presidencial. Con
esto desafiaron una decisién de Stroessner
que iba a tener sus consecuencias tres
anos mas tarde en la Convencion de 1987
y que sélo se cerraria, en parte, con la caida
del régimen en febrero de 1989.






Por Fernando Martinez Escobar

El marzo paraguayo de 1999 constituyé un hito histérico para el proceso democratico
paraguayo. Fundamentalmente, significo el fin de la alianza civico militar, entre las
Fuerzas Armadasy el Partido Colorado, que se inicio el 13 de enero de 1947. Ademas,
produjo la reconfiguracién del sistema de partidos, el nacimiento de nuevos partidos,
la renovacion de los liderazgos internos partidarios y, quizas, lo mas importante: la
salida de los militares del poder politico institucional.

Pero vamos por parte. El Partido Colorado volvié al poder durante el régimen del
General Higinio Morinigo en el periodo que se conoce como “la primavera democrati-
ca” del afio 1946. Lo hizo en cogobierno con el Franquismo (que mas tarde se llamé
Partido Revolucionario Febrerista o PRF).

Unos meses después, en enero de 1947, los febreristas y colorados acordaron retirar-
se del gobierno para permitir que las Fuerzas Armadas conduzcan un proceso de tran-
sicidon hacia la creacion de un sistema pluripartidista y hacia la institucionalizacion
del pais. Dicho de otro modo, los militares debian encargarse de llamar a elecciones
y luego acompafar la creacion de una nueva Constitucion Nacional.

Pero, ¢por qué los militares tenian dicho rol protagénico? Para notar esto debemos
recordar que bajo el gobierno del General Morinigo los partidos politicos estaban pro-
hibidos. Morinigo fue un presidente militar sin partidos; y la ausencia de estos se
debiod a que el Mariscal José F. Estigarribia, cuando asumié la presidencia de la repu-
blica de la mano del Partido Liberal en 1939, instaurd un nuevo régimen juridico-politi-
co de corte autoritario, plasmado en la “Carta Politica de 1940” que reemplazé a la
Constituciéon Nacional de 1870. Ademas, Estigarribia prohibié a los partidos politicos
en el decreto nimero 1 del 18 de febrero de 1940, todo esto antes de su muerte en
septiembre de 1940.

Por supuesto, estas nuevas reglas la utilizaron Morinigo, el Partido Colorado y, un
poco mas tarde, Alfredo Stroessner.

Entonces, volviendo a enero de 1947, los ministros febreristas se retiraron del gabine-
te; sin embargo, no lo hicieron asi los colorados. El 13 enero de ese afio, el Partido
Colorado en coordinaciéon con Morinigo y algunos altos mandos militares, como el
Coronel Enrique Jiménez, el mayor Rogelio Benitez y el Coronel Diaz de Vivar, realiza-
ron un autogolpe instaurando un gobierno de militares y colorados. De ahi deviene la
famosa frase “siempre habra un 13 de enero” de Luis Maria Argafia y es también la
fecha que se suele sefialar como la vuelta del Partido Colorado al poder politico insti-
tucional.
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Ahora bien, un poco mas tarde todo esto
desembocé en la guerra civil de 1947. La
victoria fue de los colorados y del gobierno
de Morinigo. La ANR gobern6é como parti-
do unico utilizando las reglas juridico-poli-
ticas instauradas por Estigarribia. Seis
presidentes colorados se sucedieron
hasta el arribo de Stroessner el 4 mayo de
1954 vy, claro, él utilizé las mismas reglas
para “depurar” a su propio partido politico
a fines de los afios 50 e inicio de los 60.

Solo veinte afios después de la prohibicion
de Estigarribia, empezaron a cambiar las
reglas que permitieron, de manera muy
restringida, la participacién de algunos
partidos de oposicion; y recién en 1967 se
cre6 una nueva Constitucion Nacional que
reemplazo la Carta Politica del 40.

Pero, ademas, tuvimos que esperar hasta
el derrocamiento de la dictadura en 1989
para que se inicie una transicion hacia
un sistema pluripartidista, bajo la tutela de
la alianza Partido Colorado-Fuerzas
Armadas. Irdonicamente, la alianza colora-
do-militar de 1947 no solo sobrevivio

a Stroessner, sino que lo derribo del poder.

A partir de este momento, los movimien-
tos internos de la ANR quedaron en una
situacion de “empate”, dado que ninguno
podia dominar a los demas, ni tampoco a
las Fuerzas Armadas. Esta situacion los
condujo a crear reglas distributivas de
poder y a una competencia interna de sus
movimientos, pero también a negociar y
cooperar con los movimientos y partidos
de la oposicion para desbalancear el
poder.
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De hecho, asi acontecié durante la Asam-
blea Nacional Constituyente de 1992,
cuando el sector argafista y la oposicién
lograron, por ejemplo, establecer la no
reeleccion presidencial y pararon cual-
quier tipo de continuidad del General
Andrés Rodriguez.

También fue de esta manera la serie de
acuerdos que se dieron entre el presidente
Juan Carlos Wasmosy y la oposicion
liderada por Domingo Laino. Ahi, por ejem-
plo, asistimos al Pacto de Gobernabilidad
del 93, al Compromiso Democratico de
enero 1994, al pacto politico sobre temas
castrenses de mayo 1995, entre otros.

A su vez, este juego politico y sus reglas
distributivas de poder le permitieron a la
oposicion ocupar y dirigir espacios politi-
cos institucionales como hacia décadas
no lo hacia. Empezaron a participar y
conducir el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, la Corte Suprema de Justicia, el
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados,
el Consejo de la Magistratura, el Ministerio
Publico, la Contraloria General de la Repu-
blica, el servicio exterior, entre muchas
otras instituciones.

De pronto se habia creado una nueva
dinamica de partidos, en la que estos
tuvieron la fuerza para presionar a la vieja
alianza colorado-militar que se mantenia
al frente del Ejecutivo a través del presi-
dente Cubas Grau y el respaldo del ex
general Lino Oviedo.



El marzo paraguayo de 1999 constituyé un hito histérico para el proceso democra-
tico paraguayo. Fundamentalmente, significé el fin de la alianza civico militar,
entre las Fuerzas Armadas y el Partido Colorado, que se inici6 el 13 de enero de
1947. Ademas, produjo la reconfiguracion del sistema de partidos, el nacimiento
de nuevos partidos, la renovacién de los liderazgos internos partidarios y, quizas,
lo mas importante: la salida de los militares del poder politico institucional.

Asi, ante los eventos de 1999, como la muerte de Argafia, la liberacion de Oviedo
(que estaba preso) y las manifestaciones de la gente en las calles; la Corte
Suprema de Justicia y el Congreso atenazaron a la representacion de la alianza
colorado-militar en el Ejecutivo. La Corte declaré inconstitucional la liberacién de
Oviedo y el Congreso inicid un juicio politico a Cubas Grau, quien terminé
renunciando bajo una intensa movilizacién ciudadana, energizada por el asesinato
de varios manifestantes en las plazas.

Ante la doble acefalia en el Poder Ejecutivo, el presidente del Congreso, Luis A.
Gonzalez Machi, ocupé el cargo. Basicamente, significé que el sistema de partidos
en el Poder Legislativo definio la salida de la crisis politica, quedando el cargo de
presidente de la Republica determinado por este, sin la intromision directa o indi-
recta de militares.

Entonces, luego del marzo paraguayo de 1999 se produjo una reconfiguracioén del
sistema de partidos. Las Fuerzas Armadas quedaron fuera del poder politico
institucional y los principales protagonistas politicos de los afios 80 y 90 desapare-
cieron y surgieron nuevas figuras.
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28 anos de libertad
/Y la democracia
como anda?
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Por Marcos Pérez Talia

Desde el momento en que la democracia comenzd a expandirse por toda la regién
y la posibilidad de retorno a un gobierno militar-autoritario se volvia cada vez
mas dificil, la Ciencia Politica dejé de prestar demasiada atencién a la idea de
transicién y cambio de régimen. La mirada se centré mas bien en las caracteristi-
cas y rendimientos de las nuevas democracias. La pregunta sobre los paises ya no
era ;son democraticos? sino ;cuan democraticos son? De esa forma, el concepto
de “calidad de la democracia” se convirtié en un rico campo de analisis que produ-
jo importantes trabajos sobre América Latina.

Siguiendo con esa tradicidon, proponemos aqui una mirada al rendimiento de la aun
joven democracia paraguaya con el fin de rescatar sus fortalezas y debilidades.
Utilizaremos para ello el concepto mencionado de “calidad de la democracia” y
servira de guia el clasico trabajo del profesor italiano Leonardo Morlino publicado
por International IDEA en 2014.

Vayamos al grano. El panorama general es que la calidad de la democracia de
Paraguay se encuentra entre las mas bajas de la region, siendo incluso catalogada
por Morlino como democracia delegativa (término acufiado por O’'donnell en
1994). Pero no nos quedemos con el resultado general sino que observemos los
puntos mas altos y bajos.

Lo mas valioso de estos 28 afos de ejercicio democratico es vivir una etapa cons-
tante de elecciones libres, imparciales y competitivas (al menos desde las munici-
pales de 1996), y un respeto —bdasico- al marco de libertades civiles y politicas. Son
requisitos procedimentales y minimos para cualquier democracia (o poliarquia
segun Dahl), que sin lo ocurrido el 2 y 3 de febrero de 1989 no hubiésemos podido
alcanzar. Hay que recordar que antes de 1989 la historia politica paraguaya no
registra elecciones libres, imparciales y competitivas entre dos candidatos, salvo
la de 1928 con muchos matices. No es coincidencia que las dos dimensiones que
mejor puntua Paraguay son “rendimiento de cuentas electoral” y “libertad”.

Paraguay es de los paises mas desiguales de la region, y si bien en la ultima
década tuvo un crecimiento economico sostenido que, incluso, se tradujo en
reduccion de la pobreza, la desigualdad no ha dejado de crecer.

Sin embargo, como nuestra mirada a la democracia no es solo procedimiento elec

toral sino también contenido y satisfaccion con los resultados (siempre siguiendo
a Morlino), la cuestion se vuelve algo mds pesimista. Los peores resultados que
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Paraguay obtiene son en las siguientes
dimensiones: “capacidad de respuesta a
los ciudadanos”, “Estado de derecho” e
“igualdad”.

En cuanto a “capacidad de respuesta”, que
mide la capacidad que tienen los gobier-
nos de satisfacer las demandas de sus
ciudadanos mediante la adecuada ejecu-
ciéon de politicas, Paraguay es el pais que
peor puntua en la region. Este mal resulta-
do puede ser explicado por nuestra cultura
politica en la cual exigir resultados a los
politicos y castigarlos mediante el voto
importa poco frente al exacerbado cliente-
lismo y el favor personal del caudillo. Esta
practica secular socava fuertemente a la
democracia, aunque hay que reconocer
que muy lentamente parece empezar a
cambiar (no hay que olvidar el voto-casti-
go en las ultimas elecciones municipales
de Asuncién, Limpio, Lambaré y Encarna-
cion).

El segundo peor resultado es “Estado de
derecho” que tiene fuerte relacion con la
justicia, el Poder Judicial y las institucio-
nes en general. Desde 1992 Paraguay dio
pasos agigantados para introducir dere-
chos fundamentales y leyes imprescindi-
bles en cualquier democracia liberal,
aunque lamentablemente existe una
enorme brecha entre la ley y su cumpli-
miento. De igual modo, el Poder Judicial
es una enorme deuda que tiene aun la era
democratica. Se han sucedido desde 1989
seis gobiernos pero no han hecho los cam-
bios necesarios para mejorar eficiente-
mente la justicia y reducir el estrecho
vinculo de la misma con los partidos politi-
cos, especialmente con la ANR.
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La igualdad es otra de las dimensiones de
peor puntuacién. Paraguay es de los
paises mas desiguales de la region, y si
bien en la ultima década tuvo un creci-
miento econdémico sostenido que, incluso,
se tradujo en reduccion de la pobreza, la
desigualdad no ha dejado de crecer. El
caso es que la aguda desigualdad no
queda exclusivamente en el campo econo-
MIiCco SiNO que sus consecuencias se tras-
ladan a la politica. Como advirtieron
muchos especialistas: la desigualdad ase-
sina la democracia. El problema es que las
élites paraguayas no sélo han hecho poco
para reducirla sino también han sabido
desviar la atencion hacia otros problemas
—menores en muchos casos— en momen-
tos en que la desigualdad se agudiza.

La famosa lucha contra la corrupcion
(bandera inexorable de todos los
politicos), espacios de poder, e incluso la
reeleccion han ocupado mas espacio en
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las agendas de los partidos politicos
antes que la desigualdad.

En los afios setenta y ochenta la solucién
a nuestros males era democratizar. Hoy
sabemos que con eso no alcanza ante
tantos desafios por resolver. Pero no
podemos pasar de la euforia inicial que
genero la democracia a una profunda des-
ilusion e indiferencia politica. Ni la demo-
cracia resuelve por si sola todos los pro-
blemas, ni significa Unicamente convocar
elecciones cada cinco anos.

La apuesta por una democracia duradera'y
de calidad pasa por enfocar mas la mirada
en la demanda electoral (los ciudadanos).
La élite esta muy cdmoday es poco proba-
ble que de alli surja el cambio que requiere
la democracia para dar el salto de calidad.
Al fin y al cabo, ya nos dieron en 1989 la
democratizacion que tanto queriamos. Es
indispensable una ciudadania responsa-

ble con lo que elige, intensa y preocupada.

Pero... siempre en libertad, porque como
diria Tocqueville “nada mas duro que el
aprendizaje de la libertad. Pero solo la
libertad corrige los abusos de la libertad”.
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30 anos de la Democracia en
Paraguay (I): El inicio del juego
“Intimo” entre corrientes coloradas
y la oposicion.

Enero 28, 2019




Por Fernando Martinez Escobar

Uno de los mitos que construyen nuestro imaginario sobre la politica paraguaya,
nos habla del “retorno” del Paraguay a la democracia luego del derrocamiento de
Alfredo Stroessner. Sin embargo, hasta el ano 1989, el Paraguay nunca tuvo un
régimen electoral representativo para elegir presidentes; ni con los colorados, ni
con los liberales, ni con los febreristas, ni con los militares. Los que accedian al
Poder Ejecutivo no competian contra otros candidatos por el sillén presidencial.
Sélo en 1928 hubo una eleccién con dos candidatos y luego tenemos las eleccio-
nes fraguadas por Alfredo Stroessner desde 1963.

Tampoco fue la ciudadania en las calles, ni los partidos de la oposiciéon (muy
importantes por cierto) los que organizaron el tiro de gracia que inauguré el nuevo
tiempo. Es mas, a muchos les tomo por sorpresa. Aunque parezca increible, fueron
las mismas instituciones que sostuvieron a Alfredo Stroessner —las FFAA y el Par-
tido Colorado (ANR)-, las que un dia de febrero le dijeron adiés al hombre que
dirigi6é el Paraguay por casi 35 afnos. Pero entonces, ;qué pasoé con las FFAA y la
ANR? ;Como fue posible edificar un nuevo régimen y un nuevo sistema de partidos
a partir de los viejos actores?

Para responder a estas preguntas tenemos que retrotraernos al inicio de los pro-
blemas internos del Partido Colorado-FFAA. El evento clave fue la famosa conven-
cién colorada del 1 de agosto de 1987, fecha del atraco del Partido Colorado per-
petrado por el Movimiento Militante Stronista en desmedro del Movimiento Tradi-
cionalista. Si bien las disputas dentro de la ANR comenzaron antes de esta con-
vencion, fue con posterioridad a ella que se desencadenaron sucesos que deriva-
ron en la caida de Stroessner. Como consecuencia del atraco se dio una purga que
desplazo al mismisimo presidente de la ANR, Juan Ramon Chaves, y a otros histo-
ricos dirigentes que habian sostenido al régimen de Stroessner por 33 afos. El
objetivo de esta amputacion partidaria fue garantizar una nueva candidatura a la
presidencia de la Republica de Alfredo Stroessner para el periodo 1988-1993.

Es importante recordar que por esos afnos las voces coloradas hablaban de otros
candidatos como las de Edgar L. Ynsfran, o las del entonces presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Luis Maria Argafa. Por eso la intencion de Alfredo Stroess-
ner fue tomar el control del gobierno del Partido Colorado, a través de los militan-
tes stronistas, como forma de garantizar una nueva postulacion y reeleccién.
Aunque esta vez no le alcanzé para emular las grandes purgas de fines de los afios
50 que le permitieron controlar al Partido Colorado. Los tradicionalistas, desplaza-
dos, se aliaron a los coroneles, renovaron la alianza FFAA-ANR del 13 de enero de
1947 y enviaron a Stroessner al Brasil. Todo ello buscando el control partidario.
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Esta danza por el manejo del Partido Colo-
rado hizo que, cuando Stroessner subid
por ultima vez las escaleras de Lineas
Aéreas Paraguayas rumbo a Brasilia,
ninguno de los movimientos internos de la
ANR tuviera el control total del partido vy,
por lo tanto, del pais. De hecho, ninguno lo
tuvo nunca mas, ni siquiera en alianza con
los militares.

Lo que vino después, muy a pesar de la
proclama del General Rodriguez, quien
aseguraba que su gobierno trabajaria por
la unidad del Partido Colorado en el
gobierno, fue una apuesta de las corrien-
tes internas de la ANR por dividir el poder
como estrategia para controlar al menos
una parte de ese poder. Para esto, expan-
dieron el juego politico por medio de alian-
zas con los partidos de la oposicidn, a fin
de volcar la balanza a su favor en la com-
petencia al interior de la misma ANR. Esto
incentivo la redefinicién de las reglas del
juego politico y la creacion de un nuevo
sistema de partidos.

Uno de los primeros hechos que marco la
nueva dinamica del sistema de partidos,
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entre los movimientos internos de la ANRy
los partidos de oposicidn, se registré en
septiembre de 1989. En ese momento, el
Movimiento Tradicionalista intenté contro-
lar la Junta Electoral Central (JEC) -lo que
ahora seria el Tribunal Superior de Justicia
Electoral- sin dar participacion a los otros
movimientos internos de la ANR. Es decir
los tradicionalistas trataron de conformar
la JEC sélo con sus miembros, conduci-
dos en ese momento por sus maximos
referentes: Juan Ramoén Chaves, Edgar L.
Ynsfran y Luis Maria Argafia. Esto implica-
ba dejar afuera de la JEC a los otros movi-
mientos internos de la ANR, invalidando el
pacto colorado de marzo de 1989, por el
cual se establecia un acuerdo en el que se
debia dar participacion a los movimientos
internos en la distribucion de los cargos.

Como consecuencia, otros sectores inter-
nos rivales del Movimiento Tradicionalista,
como los movimientos “ex Contestarios” y
“Generacion Intermedia”, aliados a la opo-
sicion partidaria en la Camara de Diputa-
dos, impidieron en octubre de 1989, con 11
votos del Partido Liberal Radical Auténtico
(PLRA) y 2 del Partido Revolucionario
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Febrerista (PRF), que el Movimiento Tradi-
cionalista lograse copar la JEC. Es decir
los partidos de oposicién aportaron los
votos decisivos para dirimir una disputa
interna de la ANR. Este fue solo el comien-
zo de una dinamica que continuaria en las
siguientes décadas, mediante la cual los
partidos de oposicion empezarian a ganar
relevancia en las disputas internas de la
ANRy la politica nacional.

Mientras tanto, el Presidente del Paraguay,
el General Andrés Rodriguez, se alejaba de
los Tradicionalistas, alentando la divisién
de ese movimiento mediante la creacion
del Movimiento Tradicionalista Democrati-
co, liderado por Blas Nicolas Riquelme. El
objetivo era frenar las intenciones presi-
dencialistas de Argafia.

Asi fue que, paraddjicamente, el actor
clave de la dictadura, el Partido Colorado,
fue también fundacional en la edificacion
del nuevo régimen politico inaugurado en
1989, asi como en la nueva dinamica parti-
daria que dominaria la politica nacional.
La apertura del Partido Colorado hacia los
partidos de la oposicién inicid6 un juego
que una década mas tarde puso fin al
pacto de poder entre colorados y militares,
que databa del 13 de enero de 1947.
Ademas, inauguré el sistema del cuoteo
politico como un aspecto central del siste-
ma de partidos en Paraguay. Contradicto-
riamente, este sistema de cuoteo politico
(muy cuestionado pero poco comprendi-
do) permitié6 acuerdos que concluyeron
con la expulsién de los militares de la poli-
tica (1996-2003) y asi se dieron unos
pasos mas en la consolidacion de la débil
democracia paraguaya.
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30 anos de la Democracia en Paraguay (II).
El “cuoteo” politico y la expulsion de los
militares de la politica




Por Fernando Martinez Escobar

La dinamica de competencia y cooperacidon que se inicidé con la transicion a la
democracia impregnd la disputa politica de los afios 90. Como se recuerda en el
anterior articulo, la famosa unidad granitica del Partido Colorado colaps6 en 1987,
derivd en el Golpe de Estado de 1989 y la caida de Stroessner, e inauguré un juego
interno donde ninguna faccion interna pasaria a dominar todo el partido y, por lo
tanto, los movimientos colorados establecerian alianzas con grupos opositores
para prevalecer en la politica nacional. Como ejemplo ya mencionado, el mismo
Tradicionalismo Ortodoxo liderado por el lider colorado Luis Maria Argafa, que en
1989 acuso de traidores a los movimientos colorados que se aliaron a la oposicién,
hizo luego exactamente lo mismo. En 1992 se ali6 a los partidos de oposicién en la
Asamblea Nacional Constituyente y cerrd el paso a la reelecciéon de Andrés Rodri-
guez. Con esta movida se excluyé también de la reeleccion a los subsiguientes
presidentes del Paraguay, estableciendo la no reeleccion presidencial como otra de
las reglas centrales de la politica paraguaya.

El juego entre corrientes internas coloradas y oposicion siguié y se consolidé. A

partir de 1993 vinieron una serie de pactos. En las elecciones generales de 1993,

por primera vez en mucho tiempo, el Partido Colorado perdié el control del Congre-

so, mientras las rivalidades internas no cesaban. Esto intensifico la necesidad de

acuerdos politicos entre la faccién colorada gobernante y grupos de oposicién.

Como resultado surgieron el “Pacto de Gobernabilidad” de octubre de 1993, el

“Compromiso Democratico” de comienzos de 1994, el Pacto Politico sobre temas

castrenses de mayo 1995, el acuerdo para destrabar la crisis financiera en agosto

de 1995y el compromiso para renovar el Registro Civico Permanente en noviembre
del mismo afo.

El cuoteo politico se convirtié en una regla no escrita, que sirvid para que los movi-
mientos y partidos politicos ocupen espacios institucionales no electivos en el
gobierno, en una proporcion mas o menos similar a su fuerza electoral, a su capaci-
dad de formar alianzas y a lo que Sartori llama “capacidad de chantaje”.

En consecuencia, bajo las disputas en la arena interna colorada, mas la participa-
cioén progresiva de los partidos de oposicion, y laimposibilidad de las fuerzas politi-
cas de tener todo el control, se fueron gestando reglas proporcionales, formales e
informales, de distribucién del poder. Esto permitié a la ANR, al PLRA y a una serie
de partidos que oscilaron entre el nacimiento y la desaparicion, ir ocupando todas
las instituciones locales y nacionales, electivas y no electivas del pais.
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Una de las nuevas reglas formales de juego adoptadas fue la representacion
proporcional por medio de la aplicacion de la férmula D’hondt a listas cerradas
y bloqueadas en elecciones legislativas. Esto generd una nueva distribucion del
poder, no solo al interior de los cargos electivos, sino también al interior de las insti-
tuciones publicas locales y nacionales, creadas y/o reformadas por la Constitucién
Nacional de 1992.

Por un lado, el sistema proporcional distribuy6 cargos electivos, como las bancas
parlamentarias, las concejalias departamentales y municipales, las posiciones
al interior de las listas partidarias de cara a las elecciones nacionales y locales,
asi como los cargos a autoridades partidarias en todos los niveles. Por otro lado,
esto generd una dinamica intra e interpartidaria que molded la competencia y
cooperacion entre partidos, provocando un impacto en el reparto de los cargos no
electivos, a través de una regla informal llamada cuoteo politico.

El cuoteo politico se convirtié en una regla no escrita, que sirvid para que los movi-
mientos y partidos politicos ocupen espacios institucionales no electivos en
el gobierno, en una proporcion mas o menos similar a su fuerza electoral,
a su capacidad de formar alianzas y a lo que Sartori llama “capacidad de chantaje”.
Este método se utilizo y se continua utilizando para el reparto de los cargos de la
Corte Suprema de Justicia, del Ministerio Publico, las presidencias y vicepresiden-
cias de las Camaras de Diputado y Senadores, del Consejo de la Magistratura, del
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, de la Contraloria General de la Republica,
de la Defensoria del Pueblo, embajadas, juzgados y direcciones de entes publicos.
En fin, el cuoteo politico le permitié a los partidos dirigir el Poder Legislativo,
el Judicial, parte del Ejecutivo y demas instituciones publicas.

El copamiento de los espacios institucionales via cuoteo politico facilité a que los
partidos expulsen a los militares del juego politico. Entre 1996 y 1999 se desataron
disputas entre el sector del poder colorado-militar y el resto de los partidos.
La alianza entre el Partido Colorado y las Fuerzas Armadas, que venia del 13 de
enero de 1947, estaba representada por el Gral. Lino Oviedo y Raul Cubas Grau.
Cuando se intensificé el conflicto entre este sector y el Presidente Wasmosy, los
partidos ya ejercian el poder en casi todas las instancias institucionales a nivel
nacional y local, electivas y no electivas. Por lo que las Fuerzas Armadas, que
tenian como ultimo bastion de poder politico institucional al Poder Ejecutivo,
fueron desplazadas por el sistema partidario en 1999 durante “el marzo paragua-
yo”, rompiendo el pacto civico-militar vigente por mas de cincuenta afios.
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De hecho, como bien lo recuerda la autora Myriam Yore, cuando Cubas Grau renun-
cié en marzo de 1999, lo reemplazé Gonzalez Macchi por ser presidente del
Congreso, es decir, fue un presidente electo por los partidos politicos con bancas
parlamentarias. Una vez en la presidencia inauguré un gobierno de coalicidén de
partidos al que llamaron “Gobierno de Unidad Nacional”. Sin embargo, esta coali-
cion excluyé al Movimiento Unién Nacional de Colorados Eticos (UNACE), liderado
por Lino Oviedo. UNACE representaba la continuidad del pacto colorado-militar
y conformo luego un nuevo partido politico por fuera del coloradismo.

Finalmente, este proceso de desplazamiento de las FFAA se cerrd en el afio 2003,
con la eleccion del primer gobierno no perteneciente al Pacto ColoradoMilitar. Para-
ddjicamente, el tan vilipendiado cuoteo politico colaboré con este momento clave
de la transicion democratica paraguaya, sacando a los militares de la politica.
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Por Marcos Pérez Talia

Los partidos tradicionales de Paraguay fueron fundados en 1887. Desde entonces
han dirigido la vida politica del pais casi sin oposicion de terceras fuerzas. Han
logrado arraigarse profundamente en todos los estratos de la sociedad desde sus
inicios. Sin embargo, el ascenso del militarismo luego de la Guerra del Chaco, que
desembocd finalmente en una alianza entre las FFAA y la ANR, acabo por desnive-
lar fuertemente la balanza del bipartidismo hacia el coloradismo. Una vez iniciado
el periodo de transicion democratica en 1989, el liberalismo, dividido en varias
vertientes, logra reunificarse, institucionalizarse y convertirse nuevamente en un
partido relevante. En este articulo describiré los cambios y continuidades de las
trayectorias y luchas al interior del PLRA en los 30 anos de democracia, un periodo
en el que se primeramente se vieron intensos cambios internos, hasta llegar a un
momento mas reciente de relativa estabilidad en la vida politica partidaria.

Durante la dictadura stronista hubo al menos cinco partidos liberales que pueden
ser agrupados en dos grupos: participacionistas y abstencionistas. En las primeras
elecciones de la transicion —de 1989- inscriben su candidatura cuatro partidos
liberales: PL, PLR, PLRU y PLRA. Si bien estaba claro desde del inicio que el ganador
seria el Gral. Rodriguez, en la esfera liberal sirvié para dirimir cual era la vertiente de
mayor arrastre. El 20,3% que obtuvo Domingo Laino frente a los resultados margi-
nales de las demas fuerzas liberales despejaron cualquier duda.

Alli arranca, lo que podriamos denominar, la “era de Laino”. El momento histérico
planted diversos objetivos para el PLRA y las fuerzas politicas nacionales. En el
ambito externo a los partidos, urgia aprobar reformas electorales que sirvan para
tornar mas competitiva la politica nacional. En lo interno a los partidos, las eleccio-
nes directas trajeron una nueva dinamica partidaria. Las autoridades y candidatos
ya no se elegian en convenciones sino a través del voto directo de los afiliados. Los
movimientos internos se volvieron importantes y la lucha interna se volvio vital.

Durante la “era de Laino” el PLRA logr¢ institucionalizar su vida interna luego de las
elecciones de 1990, 1992 y 1995. En todas ellas el lainismo gan6 con extremada
holgura. El saguierismo nunca tuvo la fuerza suficiente para poner en riesgo la
hegemonia lainista. Un partido moderado y de centro izquierda, defensor de las
banderas sociales, fue la impronta que caracterizé al PLRA en ese tiempo. El perio-
do se cierra luego de la dura derrota de Laino en las generales de 1998. En esos
anos, el éxito fundamental fue visibilizar y reorganizar a la “comunidad liberal”, ese
enclave cultural que permitié la supervivencia del liberalismo luego de tanta perse-
cucion. No fue suficiente para acceder al poder, pero fue necesario para fortalecer
al partido.

Tereré Cémplice - Democracia



Actualmente el partido esta en una era que parece no llevara a cambios sustanciales en
la politica partidaria”.

En 1999 empieza un recambio generacional que imprime nuevas ldgicas. El declive de
Laino representa la mutacion de un partido disciplinado en torno a su lider hacia uno
indisciplinado y dirigido por un conjunto de facciones que disputan permanentemente
el poder interno. También significa un giro a la derecha. Sera Yoyito Franco quien rompa
décadas de hegemonia lainista. Luego del “marzo paraguayo”, el PLRA abandona su
perfil opositor y se suma al co-gobierno de Gonzalez Machi, aunque por poco tiempo ya
gue se retira para competir por la vicepresidencia. Seria la primera vez que se presenta-
se un candidato que no fuese Laino y, por ironias de la politica, el éxito fue inmediato.
Yoyito Franco se convirtio en Vicepresidente, en la esperanza de forzar la renuncia de
Gonzalez Machi. Ello no ocurrié y el desastre del periodo terminé por afectar la buena
imagen de Yoyito Franco y las chances del partido en las generales de 2003. Habia que
volver a renovarse.

En 2005 Yoyito Franco cede el liderazgo a Blas Llano, quien compite y triunfa contra
Efrain Alegre por la presidencia del partido. Desde entonces ambos lideres marcaran el
devenir liberal. Bajo la presidencia de Llano el PLRA conformé la alianza exitosa con
Fernando Lugo para alcanzar el poder. Y también bajo su presidencia el partido aprobé
apoyar su destitucion via juicio politico. Pero, en definitiva, la llegada al poder en 2008
dio nuevos brios al liberalismo, luego de tantos afios al margen del gobierno.

Cuadro 1: Crecimiento del padrén partidario y participacion en las internas por periodo

En cuanto a los lideres actuales del partido, puede decirse que tras los cinco anos de
poder (2008-2013), mas los siguientes en la oposicién (2013-2018), los liderazgos
nacionales permanecen relativamente estables. Efrain Alegre y Blas Llano han venido
funcionando como parteaguas, cada uno con su estilo y propuesta, lo cual impacté en
los cambios recientes en la vida del partido. El triunfo de Efrain Alegre en la presidencia
liberal en 2016 significé algunos reacomodos. En primer lugar, gracias al férreo apoyo
llanista al presidente Horacio Cartes, Alegre logré agrupar bajo su figura al electorado
liberal que rechazaba dicha alianza. La crisis institucional de 2017, que acabd con la
muerte de Rodrigo Quintana, sirvié para devolver al PLRA su faceta de lucha y de oposi-
tor intransigente. Del mismo modo, el giro discursivo hacia un liberalismo mas progre-
sista parece reconducir al PLRA hacia sus viejas banderas de lucha social.
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Fundacion del Partido liberal, Domingo Laino, Juan Ma. Benitez Florentin, Anky Boccia y otros
dirigentes liberales (Fuente: Imagoteca Paraguay).

Actualmente el partido esta en una era que parece no llevara a cambios sustanciales
en la politica partidaria. Las elecciones presidenciales de 2018 mostraron un partido
en crecimiento, ya que el PLRA (en alianza) obtuvo los mejores resultados en la era
democratica (en un proceso electoral con serias dudas), aunque no le alcanzara nue-
vamente para llegar al poder. Recién en 2021 habra elecciones de renovacion de auto-
ridades. Salvo que tenga lugar una derrota estrepitosa en las municipales de 2020,
posiblemente seguiremos viendo una dinamica partidaria parecida a la que tenemos
hoy.
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